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Regeringens utredare: Nya siffror visar att missbruk av alkohol och narkotika ér ett stort och
véaxande problem i Sverige. Under de senaste tio aren har missbruk av alkohol och narkotika
okat med 20 respektive 15 procent. Det dolda missbruket &r omfattande — en tickande bomb.
Det finns i dag en tendens att betrakta till exempel alkoholberoende som ett individuellt och
socialt problem - inte som ett behandlingskravande sjukdomstillstand. Vard och stéd nar
endast en av fem missbrukare. Fler maste fa professionell hjalp for att minska missbrukets
skadeverkningar i form av lidande, sjukdom och déd pa individuell niva, liksom kriminalitet
och produktionsbortfall pa samhallsniva, skriver Gerhard Larsson.

Den nationella statistiken dver olika slags missbruk ar ett lapptécke och har hittills inte givit en tydlig bild av
missbrukssituationen i Sverige. Jag har darfér inom ramen fér min éversyn av den svenska missbruks- och
beroendevarden latit ta fram nya, mer tackande skattningar. Dessa visar att missbruk &r ett stort och ékande
problem.

Alkoholen ér det stora problemet. Den nu farska skattningen visar att cirka 330000 personer har
alkoholberoende. Missbruk av forskrivna eller illegalt skaffade lakemedel ér i flera lander efter
alkoholmissbruk det storsta problemet, men i Sverige har ldkemedelsmissbruk inte uppmarksammats.
Utredningen tar nu upp detta och vi har i dagarna berdknat antalet med lakemedelsmissbruk till 65000.
Narkotikasituationen ar ocksa allvarlig. Knappt 80000 har en riskabel konsumtion och 29500 ett tungt
missbruk. Dopningens utbredning &r mer oséker, men enligt vara berakningar finns i dag cirka 10000
frekventa anvéndare.

Vara nya skattningar visar ocksa pa en klart negativ utveckling. Den senaste tioarsperioden har antalet personer
med tungt missbruk av alkohol och narkotika 6kat med 20 respektive 15 procent. Positivt ar dock att
skolundersékningar indikerar att farre ungdomar anvander alkohol och narkotika.

Det dolda missbruket ar omfattande. Endast en mindre del av dem med missbruksproblem nar
kommunernas och landstingens missbruks- och beroendevard. Uppskattningsvis ér bara 13000 av 65
000 med ldkemedelsmissbruk och 100000 av totalt 500 000 med missbruksproblem pa detta satt kdnda.

Aven utifran ett internationellt perspektiv finns anledning att fundera &ver den svenska missbrukssituationen.
Alkoholkonsumtionen i Sverige tillhdr den lagsta i Europa, men har ékat de senaste 15 aren. Samtidigt har den
minskat i flera andra Europeiska lander, framst i Sydeuropa. Missbrukets skadeverkningar &r ocksa stora och i
vissa avseenden utmarker sig Sverige negativt. Exempelvis ar den narkotikarelaterade dédligheten i Sverige i
nivd med EU-genomsnittet och klart hégre an i till exempel Nederlanderna.

Aven om det inte rader tvekan om att svensk alkohol- och narkotikapolitik har visat framgangar, reser detta
fragor om den svenska alkohol- och drogpolitikens framtida inriktning.

Den svenska alkoholpolitiken beskrivs ofta som restriktiv. Tillgangen pa alkohol begransas genom hdga skatter,
statligt aterférsaljningsmonopol (Systembolaget), kommunal kontroll av utskénkningen etcetera. Politiken har en
stark preventiv slagsida mot insatser som syftar till att férebygga uppkomsten av missbruksproblem. Prevention
ar viktig, inte minst nar det géller insatser riktade mot ungdomars alkohol- och drogvanor. Men ett fokus pa
prevention far inte trdnga ut vard och behandling. Tyvarr visar nu vara siffror att missbruket, totalt, 6kat och att
dagens utbud av vard och stdd &r otillrackligt och dessutom mycket ojamnt férdelat 6ver landet.

Inom alkoholomradet finns en tendens till att inte betrakta missbruk och beroende som
behandlingskravande sjukdomstillstand, utan som beteendeproblem hos individen eller sociala
problem. | vissa landsting anses inte behandling av missbruk eller beroende vara ett ansvar for halso-
och sjukvarden, utan for kommunens socialtjanst, vilken saknar mojlighet att ordinera behandling med
lakemedel. Detta kan vara en orsak till att personer med problem alltfér séllan eller sent séker
professionell hjalp.

| Sverige finns troligtvis som en féljd av missbruks- och beroendevardens koppling till socialtjansten ocksa en
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stark tradition att anvénda psykosociala behandlings- och stédinsatser. | jamférelse med flera andra lander &r
12-stegsbehandlingen mycket vanlig. Lakemedelsbehandling framstar som en underutnyttjad strategi. Detta
trots att det finns flera I1dkemedelsbehandlingar som har vetenskapligt dokumenterad effekt (evidens) vid
alkoholberoende. | Sverige ar det ungefar lika manga som har alkoholberoende som lider av depression eller
angest, men det skrivs ut 50—-60 ganger mer lakemedel mot depression och angest. Det finns ocksa stora
regionala skillnader i férskrivningen av Iakemedel mot alkoholberoende.

Inom det narkotikapolitiska omradet innebar svensk lagstiftning att all icke-medicinsk anvandning av narkotika
ar illegal. Formellt &r vard och behandling ett av narkotikapolitikens tre ben. Men vardutbudet &r ofta begransat
och flera insatser politiskt kontroversiella.

Evidensbaserade insatser sasom lakemedelsbehandling med metadon och buprenorfin vid
opiatberoende och sprututbyte for injektionsnarkomaner som ingar i standardutbudet i flertalet
valfardsstater ar fortfarande kontroversiella i Sverige. Till exempel har sprututbyte hittills bara funnits i
Skane. Andra insatser med vetenskapligt belagda goda effekter finns i andra lander, men inte i Sverige.

| andra lander har man ocksa genomfért reformer for att stérka individens stéllning, till exempel finns bade i
Norge och Danmark olika typer av vardgarantier som ger ratt till vard och stéd inom korta tidsramar. Dessutom
har man angripit det i Sverige problematiska delade ansvaret mellan kommunens socialtjanst och landstingens
halso- och sjukvard som ofta leder till att individen i behov av hjalp faller mellan stolarna. | flertalet 1ander har
man samlat ansvaret for missbruks- och beroendevarden hos en huvudman, vanligtvis sjukvarden. Intressant i
detta sammanhang &r ocksa det aktuella férslaget i Norge att inrétta sérskilda behandlings- och
uppféljningscentraler fér personer med missbruk eller beroende med ett samlat ekonomiskt och professionellt
ansvar fér medicinsk och psykosocial behandling och socialt stéd.

Jag menar, att det &r hog tid att prioritera upp vard och behandling inom ramen fér den svenska alkohol-
och drogpolitiken. Det &r nédvandigt for att hjélpa det stora antal personer som behdver vard och stod
for att minska skadorna och ytterst komma ifran sitt missbruk. Vi kan inte langre blunda for att manga
har utvecklat missbruks- och beroendetilistand som kraver behandling.

Politiskt innebar det att alkohol- och narkotikapolitiken, utan att ifrdgasatta de preventiva insatserna, maste fa
starkare fokus pa vard och behandling. Utveckling av den svenska missbruks- och beroendevarden kraver
ocksa att vi kritiskt utvarderar vardens innehall och organisation och med 6ppet sinne tar del av utvecklingen i
andra lander.

Mitt mal &r en missbruks- och beroendevard av hégsta internationella standard. De férslag till ny svensk
lagstiftning och organisation, som jag skall dverlamna till regeringen fére arsskiftet, bor skapa férutsattningar for
detta.

Gerhard Larsson
regeringens sérskilda utredare

© Detta material &r skyddat enligt lagen om upphovsritt.

http://www.dn.se/debatt/bara-en-av-fem-svenska-missbrukare-far-vard-1.1159530?rm... 2010-08-26



